MINISTER ENERGII
Warszawa, 13 lipca 2018

DGA.L1.058.27.2018 Pan

IK: 212578 Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Pawta Bahkowskiego 1 Pana
Posta Krzysztofa Gadowskiego z dnia 3 marca 2018 r. nr K8INT 20973 w sprawie przyjetego
przez Rad¢ Ministrow w dniu 6 marca 2018 r. pakietu rozwigzan prawnych regulujacych
jakos¢ wegla kierowanego na rynek komunalny, tj. nowelizacji ustawy o systemie
monitorowania 1 kontrolowania jako$ci paliw oraz zwigzanych z ta ustawa rozporzadzen

wykonawczych.

1. Kiedy rzqd skieruje do Sejmu nowelizacje ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw?

W dniu 19 marca 2018 r. projekt ustawy zostal przekazany do Sejmu. Pierwsze

czytanie projektu odbyto si¢ w dniu 25 kwietnia br. w Komisji do Spraw Energii i Skarbu

Panstwa. Natomiast 2 1 3 czytania odbyly si¢ odpowiednio w dniach: 3 i 5 lipca br. Sejm

zdecydowang wiekszoscig glosow przyjat projekt ustawy.

2. Czy wprowadzenie nowelizacji ustawy wraz z rozporzgdzeniami wykonawczymi pozwoli
na realizacje zatozonych przez Ministerstwo Energii celow, m.in..
e ograniczenie tzw. emisji niskiej, a przez to do poprawe zdrowia i jakosci Zycia
obywateli?
e ograniczenie importu wegla z panstw trzecich spoza obszaru Unii Europejskiej?
3. Jezeli tak, to prosimy o informacje, jakie bedq zaktadane przez Ministerstwo Energii
efekty wprowadzenia w Zycie wyzej wymienionych rozwigzan prawnych w obszarze

ograniczenia tzw. niskiej emisji na przestrzeni kilku lat od momentu ich wejscia w Zycie?



Efektem ekologicznym eliminacji mutow weglowych bedzie obnizenie emisji przede
wszystkim pytow. Zastgepujac mul weglowy mialem $redniej jakosci (dane na podstawie,
ktorych zostaty obliczone koszty finansowe dla gospodarstw domowych w OSR) obnizona
zostaje emisja pytow 2,5-krotnie. Zastepujac mut weglowy groszkiem dobrej jako$ci emisja

pylow zostanie obnizona prawie 7-krotnie.

4. Jakie sq zakladane efekty wprowadzenia w Zycie wyzej wymienionych rozwigzan
prawnych w zakresie ograniczenia importu wegla do Polski na przestrzeni kilku lat od
momentu ich wejscia w Zycie?

Zaklada sie, ze po poddaniu obrébce ,niesortu” okoto 10-20% procent wegla nie
spelni  norm jakosciowych projektowanych regulacji. Konsekwencja bedzie wigc
wyeliminowanie z rynku komunalno-bytowego sortymentéw uznawanych za paliwo

najgorszej jakosci.

5. Czy uzycie w art. 2 ust 1 pkt 1 lit b projektu ustawy sformutowania, zZe za przedsiebiorce
w rozumieniu ustawy uwaza si¢ przedsiebiorce wykonujgcego dziatalnos¢ w zakresie
, wprowadzania do obrotu paliw statych” powoduje, Ze spod dzialania ustawy wylgczeni
sq przedsiebiorcy ktorzy wytwarzajq, transportujq, magazynujq, sortujq lub w inny sposob
wzbogacajq wegiel zanim trafi on do finalnej sprzedazy dla klienta indywidualnego
(sektora komunalno-bytowego)?

Przedsigbiorcy, ktorzy: wytwarzaja, transportuja, magazynuja, sortujg lub w inny
sposob wzbogacaja wegiel, a nastepnie sprzedaja ten produkt do gospodarstw domowych lub
do instalacji spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW, takze podlegaja
kontroli jako$ci sprzedawanego paliwa na mocy projektowanej ustawy.

Jezeli ww. przedsigbiorcy sprzedaja wegiel tylko na rzecz innych podmiotéw t.:
innych posrednikow handlu weglem lub instalacji powyzej 1 MW, nie podlegaja kontroli na
podstawie projektu ustawy.

Jezeli ww. przedsigbiorcy sprzedaja wegiel do gospodarstw domowych i1 do instalacji
powyzej 1 MW mocy cieplnej (lub posrednikow weglowych) to paliwo state przeznaczone do
gospodarstw domowych podlega kontroli na podstawie ustawy, natomiast sprzedaz do
instalacji powyzej 1 MW ma by¢ udokumentowana przechowywaniem kopii zaswiadczenia
potwierdzajacego prowadzenie przez podmiot, ktéry nabywa paliwo stale, instalacji spalania
powyzej 1 MW mocy (lub dokumentu potwierdzajacego bycie posrednikiem w handlu

weglem).
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6. Prosimy zatem o informacje — jak Ministerstwo Energii wyobraza sobie okreslanie
,przeznaczenia paliwa”, jezeli podmiot taki przed, a nawet w trakcie obrobki
i sortowania wegla, nie jest w stanie okresli¢ do jakiego sektora zostanie przeznaczony
dany wegiel?

Wegiel oferowany przez przedsigbiorcow, ktorzy sprzedaja wegiel do gospodarstw
domowych lub do instalacji spalania o0 nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW, musi
spetnia¢ wymagania projektowanej ustawy, w tym rozporzadzenia jakosciowego.

Catla idea obrobki 1 sortowania wegla polega na uzyskiwaniu zakladanych parametrow
paliwa. Jezeli paliwo spelni wymagania jakosciowe projektowanej ustawy moze by¢
dopuszczone do sprzedazy do gospodarstw domowych lub do instalacji spalania o nominalne;j

mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.

7. Prosimy o sprecyzowanie co Ministerstwo Energii rozumie pod pojeciem mutow
i flotokoncentratow weglowych? Wydaje si¢ bowiem zasadne — z uwagi na objecie tych
paliw zakazem, z punktu widzenia zasad prawidlowej legislacji, wyjasnienie w stowniczku
ustawowym wyzej wymienionych pojec¢. W uzasadnieniu ustawy przy mutach i flotach,
mowa jest o uziarnieniu do 5 mm, co wlgcza w to okreslenie rowniez mialy, podczas gdy
mialy wg rozporzqdzen wykonawczych, sq dozwolone — tu pojawia si¢ wzajemna
sprzecznos¢ ustawy i rozporzqdzen, poniewaz w uzasadnieniu mowa jest Ze na skutek
odstepstwa od stosowania rozporzgdzen (co miatoby miejsce do 60 dni w roku) miaty
zostalyby dopuszczone do uzytku, podczas gdy bez uchylania tymczasowo stosowania
rozporzqdzen — miaty te sq przez caly czas dopuszczane do sprzedazy

Nie ma potrzeby okres$lania w ustawie co jest rozumiane jako muly weglowe i
flotokoncentraty weglowe poniewaz dopuszczone bedzie paliwo tylko spetniajagce wymagania
rozporzadzenia. Inspekcja Handlowa nie bedzie bada¢ czy dane paliwo jest mutem
weglowym tylko czy spelnia wymagania rozporzadzenia (jezeli sprzedajacy zadeklaruje
sprzedaz muilow do gospodarstw domowych to zostanie ukarany). Definicje mutow sa
zawarte w normach, na ktorych bazujg rozporzadzenia. Uzycie tych sfomulowan w ustawie
ma na celu wytyczenie kierunkow co do zawartosci rozporzadzenia jakos$ciowego.

Rozporzadzenie bedzie tak skonstruowane aby unikna¢ sprzedazy pewnych rodzajow paliw

pod innymi nazwami.

Zawieszenie rozporzadzenia jakosciowego powoduje brak podstaw do wykonywania
kontroli jakosci paliw. Jest to celowy zabieg poniewaz w sytuacji kryzysowej, w ktorej
bezposrednio zagrozone jest zycie i zdrowie obywateli, dopuszczenie paliw niskiej jako$ci

moze okazac si¢ koniecznos$cig.
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8. Prosimy o informacje, co Ministerstwo Energii rozumie pod niejednoznacznym
sformutowaniem w gospodarstwach domowych ,, przeznaczenia do uzycia’ i kottach matej
mocy, podczas gdy nie jest wiadome kto decyduje o tym przeznaczeniu (kupujgcy czy
sprzedajqcy), a takze ustawa nie okresla czy przeznaczenie to moze by¢ zmienione w toku
catego procesu obrotu weglem?

Sformutowanie ,, przeznaczone do” funkcjonuje juz w obecnie obowigzujacej ustawie

z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U.

z 2018 r. poz. 427) i odnosi si¢ do paliw ptynnych. W projekcie ustawy wykorzystano

podobng konstrukcje poniewaz nie budzi watpliwosci interpretacyjnych  wsrod

przedsigbiorcow 1 organdéw kontrolujacych.

9. Czy w takim razie — z uwagi na ramy tej ustawy — nie powinno sie spod procesu kontroli
wylqczy¢ partie wegla, ktore majg podlegac dalszej obrobce i sortowaniu oraz te, ktore sq
przeznaczone do sprzedazy celem zuzycia w kottach powyzej 1 MW?

Paliwa state przeznaczone do uzycia w kotlach powyzej 1 MW oraz przeznaczone do
podmiotdw zajmujacych si¢ posrednictwem w handlu weglem nie s3 objete przepisami

dotyczacymi kontroli jako$ci paliw statych.

10. Czy z uwagi na powyisze pojecia wprowadzenia do obrotu, kontrole nie powinny
obejmowac jedynie i wylgcznie wegla ktory zostal sprzedany (np. kontrola w trakcie
zakupu) lub ktory jest transportowany po jego zakupie (np. kontrola wegla
transportowanego na samochodzie do klienta)?

Zasadg projektu nowelizacji jest kontrolowanie paliw u przedsigbiorcy. Projekt ustawy
nalezy czyta¢ razem z ustawg nowelizowang. Z art. 11 ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
427) wynika, ze kontrole wykonywane sa u przedsigbiorcy, ktory wprowadza paliwo do

obrotu.

11. Czy oswiadczenie o przeznaczeniu importowanego paliwa, sktadane na granicy, jest
ostateczne i czy moze by¢é zmieniane? Na przyklad czy paliwo skierowane wg
oswiadczenia do sektora przemystowego, mozZe zosta¢ po np. sortowaniu lub

wzbogaceniu, skierowane do gospodarstw domowych, czy tez odwrotnie, czy wegiel
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importowany na cele sektora gospodarstw domowych, moze ulec dalszej obrobce
i zmienic¢ zadeklarowane przeznaczenie?

Oswiadczenie o przeznaczeniu paliwa ma na celu stwierdzenie czy jest ono
przeznaczone do gospodarstw domowych czy nie. Jezeli jest przeznaczone do sektora
komunalno-bytowego to bedzie podlega¢ kontroli jakosci. Jezeli nie, importer bedzie mogt
sprzeda¢ paliwo tylko do instalacji spalania 0 nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1

MW lub do posrednikéw w handlu weglem.

12. Dlaczego, jezeli sprzedawca sprzedaje paliwo state jedynie do sektora przemystowego, to
przedsiebiorca nabywajgcy od niego wegiel nie ma prawa oczekiwac ze otrzyma
zaswiadczenie lub dokument o prowadzeniu dziatalnosci sprzedazy wegla?

Projekt ustawy ma kontrolowa¢ i monitorowac jako$¢ paliw przeznaczonych do
sektora komunalno-bytowego. Projekt ustawy poza aspektami $rodowiskowymi (jako$é
powietrza) ma na celu ochron¢ konsumenta, ktory nie dysponuje odpowiednimi srodkami aby
oceni¢ jakos¢ paliwa. Natomiast sprzedaz wegla do innych podmiotow regulowana jest na
podstawie uméw cywilnoprawnych, ktore zawieraja odpowiednie zapisy co do parametrow

paliwa oraz procedury reklamacyjne.

13. Dlaczego Ministerstwo Energii nie wskazalo, Ze przekazanie zaswiadczenia jest
warunkiem dokonania sprzedazy?

Zgodnie z art. 1 pkt 21 projektu ustawy sprzedajacy ma obowigzek przechowywaé

kopie zaswiadczen (lub innych dokumentéw). Jezeli zostanie udowodniona sprzedaz paliwa

niespelniajgcego wymagan jakoSciowych bez otrzymania wymaganego dokumentu,

sprzedajacemu grozi od 10 do 100 tys. zt kary.

14. Dlaczego Ministerstwo Energii nie przewidziato zadnych kar dla nabywcy, ktory nie
przekaze takiego zaswiadczenia?

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 427) dotyczy kontrolowania sprzedajacych paliwo. Na
sprzedajacym bedzie cigzyl obowigzek gromadzenia dokumentow.

Obowigzek przekazania kopi zaswiadczenia (dokumentu potwierdzajacego bycie
posrednikiem w handlu wegglem) ma na celu potwierdzenie wykluczenia spod przepiséw tego

projektu ustawy paliw sprzedawanych do instalacji powyzej 1 MW 1 posrednikow.
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15. Dlaczego Ministerstwo Energii nie przewidziato uprawnien dla sprzedajqcego do zgdania
przedstawienia zaswiadczenia, np. analogicznie jak to jest przy sprzedazy alkoholu —
mimo, Ze przepisy ustawy przewidujqg odpowiedzialnos¢ administracyjng dla
sprzedajqcego ktory nie przechowuje wspomnianych zaswiadczen?

Zgodnie z art. 1 pkt 21 projektu ustawy sprzedajacy ma obowigzek przechowywaé
kopie zaswiadczen. W przypadku gdy kupujacy bedzie chciat zakupi¢ wegiel niespelniajacy
wymagan jakosciowych, bez wymaganych dokumentow, sprzedajacy ma prawo odmowic
sprzedazy, analogicznie jak sprzedajacy ma prawo odmowi¢ sprzedazy alkoholu osobie

nieposiadajacej dokumentu potwierdzajacego wiek.

16. Czy jako dokument potwierdzajqcy prowadzenie dziatalnosci polegajgcej na sprzedazy
paliwa stalego nie powinien by¢ wymagany — oprocz wskazanych w  ustawie
zaswiadczenia z CEIDG lub KRS - wpis do PPW — listy Posredniczqcych Podmiotow
Weglowych?

W projekcie ustawy wskazano, ze kupujacy paliwo niespelniajagce wymagan
jako$ciowych zobowigzany jest przedstawi¢ ,kopi¢ dokumentu potwierdzajacego
prowadzenie dzialalno$ci polegajacej na sprzedazy paliwa stalego”. Przedstawienie jednego
dokumentu ma na celu zmniejszenia ucigzliwosci projektowanych przepisow. Oczywiscie
wpis na Liste Posredniczacych Podmiotow Weglowych bedzie dokumentem speiniajagcym

wymagania.

17. Czy Ministerstwo Energii nie uwaza, ze warunki spetniania norm jakosci powinny by¢
ujete w odmienny sposob? Tj., ze w swiadectwie jakoSci powinno by¢ wpisane, Ze wegiel
spetnia normy jakosci wskazane w ustawie i rozporzqdzeniu, np. tak jak znaki jakosci CE?

W $wiadectwie jako$ci, poza wskazaniem warto$ci parametrow paliwa stalego,
znajduje si¢ takze o$wiadczenie przedsigbiorcy, ze paliwo stale, spelnia wymagania
jakosciowe okreslone w rozporzadzeniu jakosciowym. Dodatkowo zawarta begdzie informacja

o wymaganiach jakosciowych dla danego rodzaju paliwa (mial, groszek, orzech itd.) jakie

zostaly okres$lone w rozporzadzeniu jako$ciowym.
18. Czy prawdg jest, ze wprowadzenie w zycie tej ustawy nie bedzie miato absolutnie wplywu

na proces monitorowania i kontrolowania jakosci paliwa sprowadzanego do Polski

z panstw Unii Europejskiej?
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Wegiel sprowadzony z kraju nalezacego do UE, ktory bedzie oferowany na sktadzie
lub sklepie (paliwo state workowane) znajdujacym si¢ na terenie Polski bedzie podlegac

kontroli jako$ci paliw na mocy przedmiotowej ustawy.

19. Czy prawdq jest, ze aby ,,oming¢” restrykcje zwiqzane z zapisami tej ustawy wystarczy, ze
wegiel importowany zostanie wprowadzony na teren naszego kraju przez teren innego
panstwa unijnego, aby nie byto obowigzkow i obostrzen zwigzanych z obejmowaniem
procedurq dopuszczenia paliwa do obrotu?

Zostanie omini¢ta kontrola na granicy, natomiast wegiel dalej bedzie podlegaé

kontroli podczas sprzedazy na terenie RP.

20. Czy Ministerstwo Energii szacowalo, o ile obowigzek sortowania paliwa przed granicg
podniesie ceng wegla importowanego? Wedtug analitykow rynku weglowego moze to
podnies¢ ceng wegla o 30-40zt netto/tone, co biorgc pod uwage, ze polski rynek wegla
opatowego potrzebuje ok 6 min ton surowca z importu (tyle obecnie wynosi niedobor
wegla opatowego w produkcji krajowej) wplynie na wzrost cen wegla dla odbiorcow
indywidualnych.

Ten sam wegiel po przesortowaniu na terenie RP bedzie kosztowat o 30-40 zt wigcej
niz wskazywata cena na granicy. Dlatego dla odbiorcy indywidualnego ceny nie ulegng

zmianie.

21. Czy Ministerstwo Energii realnie oszacowato koszty wprowadzenia tej ustawy?

Koszty dla Skarbu Panstwa zostaly wyliczone przez UOKiK na bazie ich
wieloletniego doswiadczenia w prowadzeniu kontroli w roznych dziatach gospodarki, w tym
kontroli paliw.

Koszty dla producentoéw wegla zostaly oszacowane przez ME i przedsigbiorcow
niezaleznie. Wyniki szacunkéw sg zbiezne co wskazuje na przyjecie prawidlowych zatozen
1 uzyciu prawidlowej metodologii

Koszty dla gospodarstw domowych zostaly oszacowane przez ME na podstawie
danych z roku 2016. Zauwaza si¢ w tym przypadku bardzo duza podatnos¢ wynikéw na
wahania cen wegla handlowego. jednak sama metodyka wykonania symulacji jest

miarodajna.
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22. Czy koszty te nie sq znacznie zanizone, tak dla gospodarstw domowych jak i producentow
i posrednikow, gdyz nie przewidziano w ogole skutkow i kosztow wprowadzenia ustawy
dla importu oraz dla mikro, matych i srednich przedsiebiorcow, mimo Ze przedsiebiorcy ci
podobnie jak gospodarstwa domowe, podlegac¢ bedq dziataniu ustawy, uzywajgc kottow
o mocy do 1 MW?

Dla odbiorcow z sektora komunalno-bytowego cena wegla z importu (bez
uwzglednienia wahan na rynkach $§wiatowych) pozostanie na tym samym poziomie (patrz pkt
21). Posrednicy kupujacy wegiel przeznaczony do sektora komunalno-bytowego otrzymuja
od producenta $wiadectwo jakosci, dlatego nie beda obcigzeni konieczno$cia wykonywania
badan laboratoryjnych.

Idea ME jest aby posrednicy nie zmieniali sktadu paliw stalych przed sprzedaniem ich
do sektora komunalno-bytowego, dlatego nie zatozono kosztéw dodatkowych badan
laboratoryjnych dla firm posredniczacych w handlu. ME dostaje liczne sygnaty, ze jakos$¢
paliw oferowanych na sktadach, ktore reklamowane sg jako produkty pochodzace z polskich

kopaln, jest daleko odbiegajaca od tego co mozna zakupi¢ w danej kopalni.

23. Czy brak w art. 1 ust 2 pkt. 1i 2 uzycia stowa ,,lub” oznacza, zZe zapisy tej ustawy dotyczq
jedynie gospodarstw domowych z kottami matej mocy, a nie dotyczq innych podmiotow
uzytkujgcych kotly matej mocy, ktore gospodarstwami domowymi nie sq, np. firm, szpitali,
matych spoldzielni mieszkaniowych?

Zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej konstrukcja art. 1 pkt 1 projektu ustawy nie
wymaga uzycia spdjnika ,,lub”. Kontrola paliw statych odbywa si¢ gdy sa przeznaczone do
gospodarstw domowych lub do instalacji spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz

1 MW (mate kottownie osiedlowe, kotlownie w szpitalach, szkotach, matych zaktadach

pracy).

Z powazaniem,
z upowaznienia Ministra Energii

Grzegorz Tobiszowski
sekretarz stanu

dokument podpisany elektronicznie
212578.599154.513085

Do wiadomosci:

— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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